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WSTEP

W ramach jednego z etapéw ,Oceny jakosci wspdtpracy Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
Z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
metodg Lokalnego Indeksu Jakosci Wspdtpracy” przeprowadzono posiedzenie Zespotu Oceniajgcego.
Do Zespotu Oceniajacego zaproszeni zostali przedstawiciele strony samorzadowej oraz organizacji
pozarzagdowych. Celem posiedzenia byto dokonanie oceny jakosci wspotpracy miedzysektorowej
w ramach trzech ptaszczyzn tj. tworzenia polityk publicznych, realizacji zadan publicznych, rozwijania
infrastruktury wspétpracy.

Posiedzenie Zespotu Oceniajgcego miato miejsce 24.04.2019r. w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu. Spotkanie zostato zorganizowane przez przedstawicieli
Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego — pracownikow Departamentu Organizacyjnego i Kadr
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego. Posiedzenie trwato okoto 3 godzin, a jego
przebieg zostat utrwalony w formacie audio. Moderatorem spotkania byla dr Matgorzata Zofia
Ptaszczyca, natomiast funkcje sprawozdawcy petnita Beata Roczniak, obie reprezentujgce firme Biostat
Sp. z 0. 0. W posiedzeniu wzieto udziat 18 cztonkdéw Zespotu Oceniajgcego oraz dodatkowo dwdch
pracownikow Departamentu Organizacyjnego i Kadr UMWW, ktdrzy petnili funkcje obserwatorow i nie
brali aktywnego udziatu w spotkaniu. Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego reprezentowany byt
przez 10 przedstawicieli z nastepujgcych departamentéw UMWW i samorzadowych jednostek
organizacyjnych:

e Departamentu Edukacji i Nauki,

e Departamentu Kultury,

e Departamentu Organizacyjnego i Kadr,

e Departamentu Polityki Regionalnej,

e Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

e Departamentu Sportu i Turystyki,

e Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego,

e Gabinetu Marszatka,

¢ Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Poznaniu,

e Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu.
Ponadto w posiedzeniu Zespotu Oceniajgcego wzieto udziat 8 przedstawicieli organizacji pozarzadowych:

e Caritas Archidiecezji Poznanskiej,

¢ Fundagji Kaliski Inkubator Przedsiebiorczosci,

e Stowarzyszenia Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich PISOP,



e Stowarzyszenia Mtode Ostrowite,

e Stowarzyszenia na rzecz Spoétdzielni Socjalnych,

e Wielkopolskiego Forum Organizacji Osob z Niepetnosprawnosciami,
e Wielkopolskiego Stowarzyszenia Sportowego w Poznaniu,

e Wielkopolskiego Zrzeszenia Ludowych Zespotéw Sportowych w Poznaniu.

1. PRZEBIEG DYSKUSJI

Posiedzenie Zespotu Oceniajgcego przebiegato zgodnie z ustalonym scenariuszem spotkania
ewaluacyjnego. Spotkanie rozpoczeto sie od prezentacji podsumowujacej wyniki badania ankietowego
przeprowadzonego ws$réd organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego (zatacznik nr 3 do raportu)!. Zgodnie z metodologig Lokalnego Indeksu Jakosci
Wspotpracy oraz rekomendacjami przedstawionymi w ,Modelu wspdtpracy administracji publicznej
i organizacji pozarzagdowych”?, dyskusja dotyczyta oceny 3 ptaszczyzn wspdtpracy:
1. Tworzenia polityk publicznych — rozwigzan w zakresie udziatu organizacji pozarzadowych
i wiadz samorzadowych w ksztattowaniu polityk publicznych, strategii (dtugofalowych zamierzen
dotyczacych celdw i realizacji polityk) i programow (biezacych i wieloletnich planéw dziatan
podporzadkowanych strategiom)?3,
2. Realizacji zadan publicznych - wspdtpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi
przy realizacji zadan publicznych z wykorzystaniem réznych form wspdtpracy finansowej

i niefinansowej?,

! Badanie ankietowe zrealizowane wsrdd organizacji pozarzadowych w 2019 r. jako cze$¢ sktadowa realizagcji
projektu ,Oceny jakosci wspdtpracy Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego metodg Lokalnego Indeksu Jakosci
Wspdtpracy”. Wyniki tego badania zostaty omdwione szczegdtowo w materiale bedgcym Produktem 1.

2 Model wspdtpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych powstat w wyniku realizacji projektu
systemowego pn. ,Model wspdtpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych — wypracowanie
i upowszechnianie standarddw wspotpracy”, wspotfinansowanego przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 5.4, Poddziatanie 5.4.

3 ,Model wspdtpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych”

4 Ibidem



3. Rozwijania infrastruktury wspdtpracy — czynnikow wptywajgcych na funkcjonowanie
organizacji pozarzagdowych oraz na wspotprace pomiedzy sektorem samorzgdowym a trzecim

sektorem (pozarzadowym)?>.

Dyskusja w zakresie kazdej z wyzej wymienionych pfaszczyzn przebiegata zgodnie z ustalonym
schematem. Po omodwieniu zagadnien przedstawionych w scenariuszu dyskusji (zatacznik nr
1 do raportu) cztonkowie Zespotu Oceniajgcego wypetniali listy pytan kontrolnych (zatacznik nr
2 do raportu). Na zakonczenie spotkania uczestnicy wypehili karty oceny wspodtpracy, a nastepnie

wspdlnie ocenili poszczegdine ptaszczyzny wspdtpracy.

2. OCENA WSPOLPRACY

Ogdlna ocena wspotpracy wszystkich ocenianych ptaszczyzn tj. tworzenia polityk publicznych, realizacji
zadan publicznych oraz rozwijania infrastruktury wspotpracy wypadta bardzo dobrze. Cztonkowie
Zespotu Oceniajgcego ustalili wspdlng ocene rowng 5,0 (skala od 1 do 5) dla kazdej z rozpatrywanych
ptaszczyzn. Ocena ustalona zostata zgodnie z przyjetym schematem ustalania oceny wspdtpracy
(zatgcznik nr 4 do raportu). Uczestnicy spotkania zgodzili sie, co do tego, ze kluczowe dokumenty
sg konsultowane i tworzone we wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi, a Samorzad Wojewodztwa
Wielkopolskiego przyczynia sie do rozwoju organizacji pozarzgdowych na terenie catego wojewddztwa
poprzez organizowanie licznych szkolen, spotkan z podmiotami trzeciego sektora oraz udzielanie
wsparcia merytorycznego. Organizacje NGO realizujg zadania publiczne w réznorodnych obszarach,

a takze uczestnicza w ocenie realizacji zadan publicznych.

Indywidualne oceny cztonkéw Zespotu Oceniajgcego réznity sie jednak od ustalonej w trakcie dyskus;i
na poziomie 5,0 oceny jakosci wspotpracy. Niektdrzy uczestnicy dyskusji wystawili nizsze oceny, stad
odnotowano nieco nizsze Srednie oceny z indywidualnie wypetnianych kart ocen. Jednakze, podczas
podsumowania dyskusji cztonkowie Zespotu Oceniajgcego doszli do porozumienia, oceniajgc wspbtprace
w obrebie wszystkich ptaszczyzn wspotpracy na 5. Uczestnicy posiedzenia stwierdzili, ze jakos¢
wspOtpracy jest bardzo dobra, cho¢ zawsze mogtaby ulec poprawie w kwestiach, ktére wg. nich nie

wplywaja znaczaco na ogolng ocene wspotpracy.

> Ibidem



LWszystko na piec: konkursy sg organizowane w wielu dziedzinach, mielismy tutaj przedstawicieli
z departamentow i ROPSu, mysle, Ze to wszystko tutaj mocno wybrzmiato. Same organizacjie rowniez
sg zainteresowane...”

(przedstawiciel NGO)

~Mysle, Ze sa obszary, nad ktorymi mozemy wspdinie pracowac (...). Sg problemy bardziej szczegotowe,
ale raczej nie ma problemow strukturalnych w kluczowych sprawach (...). To sg raczej kwestie bardziej
szczegotowe, zwigzane z konkretnymi dziataniami. One zdarzaja sie zarowno po stronie samorzadow,
Jjak i NGO.”

(przedstawiciel NGO)

Tabela 1. przedstawia zestawienie punktowych ocen w skali od 1 do 5 jakosci wspdtpracy
w poszczegoélnych ptaszczyznach. Oddzielnie przedstawiono wartosci $rednie ocen przyznawanych przez
organizacje pozarzadowe oraz strone samorzagdowg na podstawie wypetnionych kart ocen wspotpracy.
Dodatkowo zamieszczono ogding $rednig ze wszystkich ocen oraz wspolng ocene ustalong podczas

dyskusiji.

Tabela 1. Ocena wspotpracy

Samorzad

Plaszczyzna wspotpracy Organizacje Wojewodztwa Ogotem Wspolna
pozarzadowe h . ocena
Wielkopolskiego
Tworzenie polityk publicznych 4,5 4,8 4,7 5,0
Realizacja zadan publicznych 5,0 4,8 4,9 5,0
Rozwijanie infrastruktury wspotpracy 4,8 4,6 4,7 5,0

Srednia ocen przyznanych przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych w zakresie tworzenia polityk
publicznych jest nizsza od oceny wspodlnej. Cze$¢ osdb reprezentujgcych III sektor uwazato, ze ten
aspekt wspOtpracy mogtby ulec poprawie. Opinie przedstawicieli Samorzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego réwniez byty zréznicowane — $rednia ocena wynosita 4,8. Ogdlna $rednia ocena
wszystkich uczestnikéw dyskusji wyniosta 4,7, stanowigc nieco nizszg warto$¢ niz wspdlnie ustalona

ocena punktowa.

Wszyscy przedstawiciele organizacji pozarzadowych ocenili wspdtprace w zakresie realizacji zadan
publicznych na poziomie 5,0. Przedstawiciele Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego réwniez ocenili
bardzo wysoko wspoétprace na ptaszczyznie realizacji zadan publicznych. W zwigzku z czym uzyskano

$rednig ogdlng ocene na poziomie 4,9. Niewielka rozbiezno$¢ ocen pojawita sie w zakresie oceny



rozwijania infrastruktury wspotpracy. Przedstawiciele Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego ocenili

ten aspekt nieco gorzej niz przedstawiciele NGO. Ogdlna $rednia ocen dla tej ptaszczyzny wyniosta 4,7.

2.1 TWORZENIE POLITYK PUBLICZNYCH

Przedstawiciele zaréwno strony Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego, jak i organizacii
pozarzgdowych, bardzo dobrze ocenili kwestie wymiany informacji w zakresie plandw i kierunkéw swoich
dziatan.

Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego udostepnia te informacje na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego, co wynika z obowigzku
udostepniania informacji publicznej okreSlonego ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Ponadto, informacje udostepniane sg na stronie internetowej UMWW, w gablocie
informacyjnej w siedzibie UMWW oraz na Portalu Wielkopolskie Wici® - specjalnej witrynie internetowej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego, ktéra w petni poswiecona jest wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi. Uczestnicy dyskusji reprezentujacy III sektor zwracali uwage na fakt,
iz informacje udostepniane sg z odpowiednim wyprzedzeniem. Dodatkowo w razie potrzeby pracownicy
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego chetnie udzielajg pomocy i wyjasniajg wszelkie

watpliwosci np. podczas rozmowy telefonicznej.

,mozna zadzwonic (...) [ krok po kroku zostalismy przeprowadzeni jak znaleZ¢ informacje
0 konkursach, o tym jak zatozyc stowarzyszenie (...)”
(przedstawiciel NGO)

Pracownicy reprezentujgcy Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego nie otrzymywali dotad sygnatow,
ze udostepniane informacje sg niewystarczajgce. Taka opinie podzielali réwniez przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, ktdrzy potwierdzali, iz uzyskiwane informacje sg merytoryczne, a podejscie
pracownikow samorzadowych jest profesjonalne i petne Zzyczliwosci. Organizacje pozarzadowe
utrzymujg staty kontakt z jednostkami samorzadowymi. Obie strony przekazujg sobie informacje
o planach i kierunkach swoich dziatan. Podczas dyskusji zwrdcono takze uwage na spotkania odbywajace

sie zarowno w siedzibie UMWW jak i poza nig, ktdre stanowig idealng sposobnos$¢ wymiany informaciji.

Uczestnicy dyskusji byli zgodni co do faktu, iz organizacje pozarzadowe uczestniczg w diagnozowaniu

lokalnych probleméw/potrzeb spotecznych. Wiadze samorzagdowe wiaczajg organizacje pozarzagdowe

6 http://www.wielkopolskiewici.pl/



w proces diagnozowania problemdw/potrzeb spotecznych poprzez organizacje konsultacji, warsztatow,
réznego rodzaju grup roboczych. Przedstawiciele trzeciego sektora wskazali, ze w sytuacji
zidentyfikowania jakiego$ problemu/potrzeby spotecznej zwracajg sie bezposrednio do odpowiednich
departamentéw UMWW w celu wypracowania rozwigzan w danym zakresie. W trakcie dyskus;ji
przytoczono przyklad powstania Centrum Pozarzadowych Organizacji Sportowych, powszechnie
nazwanego jako ,Dom Sportu”. Z inicjatywg powstania takiego miejsca wystgpity organizacje
pozarzgdowe, ktdre zgtaszaty problemy podmiotéw trzeciego sektora w zakresie dostepnosci lokali

biurowych:

~pojawial sie od kilku lat postulat, Ze organizacje pozarzagdowe w Poznaniu majg ktopoty lokalowe (...)"

(przedstawiciel Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego)

Rezultatem prowadzonej wspdipracy pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa Wielkopolskiego
a miastem Poznan jest wlasnie powstanie wyzej wspomnianego obiektu. Przedstawiciele strony
samorzadowej podkredlili, iz wiaczajg w proces diagnozowania lokalnych problemdw/potrzeb
spotecznych organizacje pozarzadowe. Zwrdcili uwage, ze opinie podmiotéw trzeciego sektora sg bardzo
istotne, poniewaz to oni bezposrednio prowadzg dziatalnoS¢ w danym obszarze i tatwiej dostrzegaja
pewne potrzeby spoteczne. Reprezentanci trzeciego sektora podkreslili, iz ich pomysty/rekomendacje
nie zawsze sg uwzgledniane, co w duzej mierze spowodowane jest ograniczonymi $rodkami

finansowymi.

Ponadto organizacje pozarzagdowe zapraszane sg do konsultacji projektdw uchwat oraz strategii
i programdw opisujgcych regionalne polityki publiczne. Wypracowywane sg wspolne plany, strategie
i programy, ktére nastepnie sg wdrazane, oceniane i monitorowane przez Samorzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego i organizacje pozarzadowe. Organizacje pozarzadowe w ramach konsultacji i spotkan
grup roboczych przedktadajg swoje propozycje zmian, rozwigzan. Zarowno przedstawiciele Samorzadu
Wojewddztwa Wielkopolskiego jak i wielkopolskich organizacji pozarzadowych uwazajg, ze sugestie
organizacji pozarzadowych sg uwzgledniane. Przedstawiciele strony samorzadowej cenig
opinie/propozycje zmian wyrazane przez osoby reprezentujgce organizacje pozarzadowe, z uwagi ha

fakt, iz sg to osoby, ktore na co dzien spotykajg sie z réznymi problemami spotecznymi.

Jako przyktad potwierdzajgcy wspOtprace w tworzeniu programéw wskazywano istnienie
w obszarze ekonomii spotecznej grupy roboczej ds. aktualizacji Regionalnego Programu Rozwoju
Ekonomii  Spotecznej, ktérej cztonkami sg przede wszystkim organizacje pozarzadowe.
Dzieki uczestnictwu we wspomnianej grupie roboczej, przedstawiciele organizacji pozarzadowych

regularnie wspotpracujg z samorzadem w zakresie aktualizacji wskazanego dokumentu. Podczas
9



dyskusji pojawita sie opinia, ze w ramach konsultacji pewnych dokumentdw/programéw brakuje
przedstawicieli innych podmiotéw trzeciego sektora nizeli te, ktdre sg bezposrednio zaangazowane
w dany obszar dziatalnosci. Takie zdanie wyrazono w odniesieniu do wspotpracy w zakresie obszaru

ekonomii spotecznej.

W ramach dyskusji nt. konsultacji projektéow uchwat pojawit sie watek niewielkiej liczby organizaciji
pozarzgdowych, zgtaszajgcych sie do pracy w komisjach konkursowych do oceny projektéw sktadanych
w otwartych konkursach ofert na wybdr realizatora zadan publicznych. Niektorzy przedstawiciele strony
samorzgdowej zwrdcili uwage, ze bardzo czesto napotykajg trudnosci ze znalezieniem odpowiednich
0s6b do pracy w komisjach konkursowych. Problem ten wynika w gtéwnej mierze z faktu, iz w takiej
komisji nie mogg znajdowac sie osoby reprezentujgce organizacje biorgce udziat w danym konkursie
ofert. Jednoczesnie cztonkowie komisji konkursowych do oceny ofert skladanych w otwartych
konkursach ofert powinni by¢é ekspertami w danej dziedzinie. Przedstawiciele organizacji
samorzadowych majg watpliwosci, czy ich wiedza jest wystarczajgca do samodzielnego opiniowania
ofert w innych dziedzinach. W opinii cztonkéw Zespotu Oceniajgcego niskie zaangazowanie trzeciego
sektora w tym zakresie wynika¢ moze takze z kwestii finansowych oraz braku odpowiedniej ilosci czasu
na taka dziatalno$¢. Uczestnicy dyskusiji byli zgodni, iz w celu poprawy jakosci wspdtpracy w obszarze
konsultacji dokumentdéw planistycznych nalezy przenie$¢ spotkania konsultacyjne na szczebel
subregionalny. Ponadto, przedstawiciele strony samorzadowej zachecali przedstawicieli NGO, aby

zgtaszali sie do pracy w komisjach konkursowych.

W Tabeli 2. przedstawiono liste kontrolng w obszarze tworzenia polityk publicznych. Niewielu
uczestnikow dyskusji (5 oséb) wskazato, ze w Samorzadzie Wojewddztwa Wielkopolskiego istnieje
wspdiny zespdt diagnozowania probleméw lokalnych. Tyle samo oséb byto zdania, ze wiekszos¢
wielkopolskich organizacji pozarzadowych aktywnie uczestniczy w konsultacjach dokumentéw
opisujgcych miejscowe polityki publiczne. Ponadto, jedynie szesciu uczestnikdw przyznato, ze ksztatt
dokumentéw, uchwat opisujacych lokalne polityki podlega konsultacjom co najmniej dwojakiego
rodzaju. Prawie wszyscy cztonkowie Zespotu Oceniajgcego byli zdania, ze samorzad dysponuje danymi
nt. bezrobocia, warunkéw mieszkaniowych, aktywnosci obywatelskiej na swoim terenie. Jednakze,
pojawita sie opinia, iz samorzad nie zawsze korzysta z tych danych. Uczestnicy byli natomiast zgodni,
ze wiekszo$¢ plandw, strategii i programéw jest konsultowana z organizacjami pozarzadowymi

oraz organizacje i samorzad monitorujg realizacje plandw, strategii, programow.

10



Tabela 2. Lista pytan kontrolnych - tworzenie polityk publicznych (N=17)

L.p.

10.

11.

12,

13.

14.

15.

Czy w Samorzadzie Wojewddztwa Wielkopolskiego istnieje
tego typu rozwigzanie:

Samorzad dysponuje danymi nt. bezrobocia, warunkdow
mieszkaniowych, aktywnosci obywatelskiej na swoim terenie.

Istnieje wspolny zesp6t itp. diagnozowania problemoéw lokalnych.

Samorzad dysponuje aktualng bazg teleadresowg organizacji
dziaftajgcych na swoim terenie.

Na stronach internetowych samorzadu istnieje miejsce, w ktérym
organizacje mogg zamieszczac informacje.

Samorzad i organizacje wspodlnie, w ramach regularnych spotkan
ustalajg najwazniejsze kierunki polityki lokalnej, omawiajgc przy tym
rowniez kwestie finansowe.

Istnieje jawny, spisany sposdb postepowania/procedura tworzenia
strategii, = programéw, planéw, pozwalajgcy  organizacjom
na zgfaszanie wiasnych projektow uchwat, a tym samym
na wptywanie na ksztatt polityk publicznych

Wiekszo$¢ organizacji aktywnie uczestniczy w konsultacjach plandw,
strategii, programéw opisujgcych miejscowe polityki publiczne.

Wiekszo$¢ plandw, strategii i programéw jest konsultowana
Z organizacjami pozarzgdowymi.

Ksztalt dokumentdw, uchwat opisujacych lokalne polityki podlega
konsultacjom co najmniej dwojakiego rodzaju (itp. konsultacjom
pisemnym i wystuchaniu).

Wyniki tych konsultacji sg publikowane wraz z uzasadnieniem
przyjetych/odrzuconych propozycji i uwag.

Istnieje roczny program wspotpracy z organizacjami, w ktorym ujete
sg réwniez zasady wspOtpracy przy realizacji lokalnych polityk
publicznych.

Tworzac polityki publiczne, organizacje wspOtpracuja
z samorzgdem w ramach zespotéw problemowych, rad, foréw, komis;ji
konkursowych, komitetdw sterujacych itp.

Plany, strategie, programy sg opracowywane tak, zeby byta mozliwa
ich ewaluacja wedtug wczesniej przyjetych wskaznikdw. Organizacje
uczestniczg w ewaluacji planéw, strategii i programow.

Organizacje i samorzad monitorujg realizacje plandw, strategii,
programow.

Samorzad  upowszechnia  wyniki  ewaluacji  realizowanych
przez siebie lokalnych polityk publicznych.

Liczba wskazan,
ze dane
rozwigzanie

wystepuje
16

5
13

12

10

1

15

10

14

14

12

15
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2.2. REALIZACJA ZADAN PUBLICZNYCH

Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego zleca organizacjom pozarzagdowym realizacje zadan
publicznych. Opracowane sg roczne i wieloletnie dokumenty okreslajgce ramy wspdtpracy miedzy
trzecim sektorem a samorzadem. Program wspOtpracy okresla ramowe zasady przeprowadzania
konkurséw. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych uczestniczacych w spotkaniu byli zdania, ze
istniejgce zasady, procedury sg przejrzyste i kazdorazowo zachowywane sg zasady konkurencyjnosci.
Informacje o konkursach sg udostepniane na witrynie internetowej UMWW, Biuletynie Informacji
Publicznej UMWW, gablocie ogtoszeniowej na parterze budynku UMWW oraz na portalu
wielkopolskiewici.pl. Dodatkowo czesto wysylane sg wiadomosci za posrednictwem poczty mejlowej na
adresy organizacji pozarzadowych, ktére potencjalnie mogtyby by¢ zainteresowane dang tematyka.
Realizacja zadan publicznych uregulowana jest przede wszystkim poprzez podpisywane umowy, ktore

szczegdtowo okreslajg jasne standardy realizacji ustug publicznych przez organizacje.

Cztonkowie Zespotu Oceniajgcego byli zgodni, ze najwiecej problemdw pojawia sie w zakresie rozliczen
dotacji, jednakze w chwili pojawienia sie jakichkolwiek ewentualnych trudnosci, dana organizacja
pozarzagdowa moze liczy¢é na wsparcie merytoryczne ze strony samorzadu. Podczas dyskusji pojawit sie
takze watek zmiany uwarunkowan prawnych regulujgcych rozliczanie dotacji, ktdre w zamierzeniu majg
utatwi¢ wspdtprace, jednakze mogg stanowi¢ wyzwanie dla obu stron. Samorzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego monitoruje jako$¢ wykonywania umoéw na realizacje zadan publicznych. Ponadto,
wszystkie decyzje dotyczace wyboru konkretnej oferty w ramach otwartego konkursu sg udostepniane
do wiadomosci publicznej. W ramach podejmowanej wspotpracy zawierane sg takze wieloletnie umowy,
ktorych liczba z roku na rok jest wieksza. Wspomniane wieloletnie umowy dajg mozliwos¢ wiekszego

komfortu pracy dla organizacji pozarzagdowych oraz zapewniajg stabilnos¢ ich dziatalnosci.

,,Co jest wazne w tych umowach wieloletnich, Ze organizacje pozarzadowe majg pewien komfort pracy.
(...) wszystkie zadania sg wpisane do wieloletniej prognozy finansowej. To tez daje organizacjorm pewne
poczucie bezpieczeristwa. Mysle, Ze rowniez wptywa na lepszy komfort pracy.”

(przedstawiciel Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego)

W trakcie spotkania zwrdcono uwage na brak zlecania zadan w trybie inicjatywy lokalnej. Jednakze,
uczestnicy majg Swiadomos¢, ze tryb inicjatywy lokalnej nie jest stosowany w samorzadach
wojewodzkich, ktdre ustrojowo odpowiedzialne sg za realizacje zadan regionalnych, a nie lokalnych,
przypisanych gminom i powiatom. Wspdtpraca Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
i wielkopolskich organizacji pozarzagdowych obejmuje nie tylko zlecanie zadan. Oferowane jest wsparcie

merytoryczne, wzajemnie udostepniane sg strony internetowe w celach promocyjnych. Przedstawiciele
12



organizacji pozarzadowych uczestniczg w pracach komisji konkursowych oceniajagcych oferty sktadane

w otwartych konkursach, jednakze jak juz zostato wspomniane, rekrutacja przedstawicieli do tych

komisji bywa utrudniona.

W Tabeli 3. przedstawiono liste pytan kontrolnych w obszarze realizacji zadan publicznych. Najmniej

uczestnikow byto zdania, iz w samorzadzie istnieje procedura zawierania partnerstw w celu realizacji

zadan publicznych i jest ona zawarta w programie wspotpracy. Taka procedura nie jest SciSle okreslona

i nie zostata zawarta zaréwno w wieloletnim jak i rocznym programie wspotpracy. Natomiast wszyscy

cztonkowie Zespotu Oceniajgcego byli zgodni, ze podpisywane sg wieloletnie umowy na realizacje zadan

publicznych przez organizacje.

Tabela 3. Lista pytan kontrolnych - realizacja zadan publicznych (N=17)

L.p.

10.

Czy w Samorzadzie Wojewodztwa Wielkopolskiego istnieje tego
typu rozwiazanie:

Organizacje pozarzagdowe wykonujg powierzane im zadania publiczne
wedtug ustalonych standardéw.

Podpisywane sg wieloletnie umowy na realizacje zadan publicznych przez
organizacje.

Program wspotpracy okresla, ktore zadania publiczne sg zlecane
organizacjom w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, a ktére w innych trybach (itp. zamdwien publicznych).

Istniejg jawne, spisane zasady organizacji konkurséw, precyzujgce itp.
zasady wyboru komisji konkursowych, warunki sktadania wspdlnych ofert
przez organizacje czy kryteria wyboru ofert.

Samorzad umozliwia organizacjom korzystanie z majgtku komunalnego,
publicznej infrastruktury, pomocy jednostek organizacyjnych samorzadu.
Obowigzujg w tym zakresie przejrzyste procedury.

Samorzad udziela organizacjom wsparcia merytorycznego (udziela
informaciji, szkoli, doradza) w zakresie realizacji zadan publicznych (itp. ich
rozliczania).

Organizacje pozarzadowe realizujac zadania publiczne promujg ich
rezultaty we wspdtpracy z samorzadem (itp. strona www, patronaty).
Realizujac zadania publiczne, organizacje wspOtpracuijg
z samorzgdem w ramach zespotdw problemowych, rad, forow, komitetow
sterujacych itp.

W samorzadzie istnieje procedura zawierania partnerstw w celu realizacji
zadan publicznych i jest zawarta w programie wspotpracy.

Istniejg ogolnodostepne reguty realizacji zadan w trybie inicjatywy
lokalnej.

Liczba wskazan, ze
dane rozwigzanie
wystepuje

16

17

15

14

16

16

12

5

Nie dotyczy samorzadu
wojewodzkiego
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2.3. ROZWIJANIE INFRASTRUKTURY WSPOLPRACY

Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego regularnie wspiera organizacje pozarzadowe poprzez
tworzenie dla nich réznego rodzaju utatwie, m.in. zawieranie wieloletnich uméw oraz systematyczne
zmniejszanie biurokratyzacji poprzez korzystanie z systemu Witkac. Przy Marszatku Wojewddztwa
Wielkopolskiego dziata Wielkopolska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Ponadto, w siedzibie
UMWW funkcjonuje punkt konsultacyjny skierowany do podmiotdéw trzeciego sektora, gdzie mozna
bezpfatnie uzyska¢ informacje i porady z zakresu kwestii prawnych oraz finansowo-ksiegowych.
Uczestnicy dyskusji zauwazyli, iz w samorzadzie brakuje funduszu poreczeniowego na szczeblu

wojewddztwa - nie ma mozliwosci udzielania pozyczek/gwarancji organizacjom.

Rzeczywiscie na poziomie wojewddztwa nie ma (przynajmniej mi nic o tym nie wiadomo) funduszu
poreczeniowego, niestety. Sg lokalne, ale na poziomie wojewddztwa nie. Zdajemy sobie sprawe,
Ze to jest kwestia pieniedzy. Nie ma Zadnych przeciwskazari, Zzeby to zrobic, poza srodkami finansowymi,

(przedstawiciel NGO)

Przedstawiciele obu stron dyskusji byli zgodni, ze taka mozliwo$¢ powinna sie pojawi¢, co znacznie
polepszytoby jakoS¢ wspotpracy. Niewielu uczestnikow spotkania zaznaczylo, ze tworzone sg formalne
partnerstwa miedzy wielkopolskimi organizacjami pozarzadowymi a Samorzadem Wojewodztwa
Wielkopolskiego. W rzeczywistosci takie rozwigzanie nie wystepuje w samorzadzie. Brak tej formy

wspdtpracy podkreslany byt rowniez w trakcie dyskusii.

Tabela 4. Lista pytan kontrolnych - rozwijanie infrastruktury wspétpracy (N=17)

Liczba wskazan,

Lp Czy w Samorzadzie Wojewodztwa Wielkopolskiego Zze dane
e istnieje tego typu rozwiazanie: rozwigzanie
wystepuje
W programie wspOipracy z organizacjami jest zadanie
1. przewidujgce dzialania na rzecz rozwoju  organizacji 13

i inicjatyw obywatelskich poprzez szkolenia, doradztwo
i animacje.
Istnigje co najmniej jedno z rozwigzan stanowigcych
instytucjonalne wsparcie organizacji:
2. e mozliwos¢ udzielania pozyczek/gwarancji organizacjom 10
lub fundusz wktadu wiasnego,
e centrum organizacji pozarzadowych.
W samorzadzie jest osoba odpowiedzialna za wspdtprace
3. z organizacjami pozarzadowymi, np. petnomocnik 13
ds. organizacji wspotpracy z organizacjami.
Samorzad wspiera rozwdj wolontariatu i inicjatyw obywatelskich

podejmowanych przez mieszkafncow. 15

14



Samorzad wspiera i uczestniczy przynajmniej raz w roku

L A 8
w plenarnym spotkaniu miejscowych organizacji.
Istnieje lokalna federacja, sie¢, zwigzek lokalnych organizacji 13
pozarzagdowych (lub oddziat wiekszej sieciowej organizacji).
Samorzad i organizacje wspdlnie promujg swoje dziatania 14

w ramach lokalnych wydarzen (np. festynéw).

Istnieje dokument okreslajacy polityke samorzadu
w zakresie tworzenia i dziatania partnerstw lokalnych 4
z udziatem organizacji pozarzgdowych.

Miedzy organizacjami a samorzadem istnieje formalnie zawigzane
partnerstwo.

3. REKOMENDACIE

Tworzenie polityk publicznych

Kontynuacja dziatan usprawniajgcych przeptyw informacji na temat planéw oraz
podejmowanych dziatan w zakresie realizowania polityk publicznych — dalsze organizowanie
spotkan, konferencji czy warsztatow.

Przeniesienie dziatan konsultacyjnych na szczebel subregionalny — wieksza liczba spotkan
konsultacyjnych w terenie. Organizacja wiekszej liczby wydarzen integrujgcych $rodowisko
wielkopolskich organizacji pozarzadowych z Samorzagdem Wojewddztwa Wielkopolskiego.
Podjecie dziatan zachecajgcych organizacje pozarzadowe do rejestracji w bazie podmiotow
NGO, co utatwi kontakt pomiedzy Samorzagdem Wojewddztwa Wielkopolskiego a III sektorem.
Podjecie dziatan majacych na celu zachecenie organizacji pozarzadowych do pracy w komisjach
konkursowych oceniajagcych wnioski w ramach otwartych konkurséw ofert. Stworzenie
rozwigzan zachecajgcych organizacje pozarzadowe do angazowania sie w ten rodzaj

dziatalnosci.

Realizacja zadan publicznych

Kontynuowanie dziatan majacych na celu zwiekszenie liczby zawieranych uméw wieloletnich,

ktére dajg poczucie stabilnosci i komfortu pracy organizacji pozarzagdowych.
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Rozwijanie infrastruktury wspotpracy

¢ Kontynuowanie dziatan utatwiajgcych prowadzenie dziatalnosci organizacji pozarzadowych (np.
mozliwos¢ wysytania i uzupetniania dokumentéw drogg elektroniczng). Rozszerzenie
dziatalnosci systemu Witkac, aby organizacje réwniez mogty przyjmowac wnioski, dokumenty
od swoich beneficjentéw drogg elektroniczna.

o Wprowadzenie rozwigzan w zakresie specjalnych instrumentéw wspierania organizagji

pozarzgdowych m.in. powstanie funduszu poreczeniowego na szczeblu wojewddzkim.
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ZALACZNIKI

ZALACZNIK NR 1. SCENARIUSZ DYSKUSJI

Ogodlne wprowadzenie do dyskus;ji i podanie ogélnych zasad:

Teraz przechodzimy do zasadniczej czesci naszego spotkania. Dyskutujgc, sprobujmy wspdinie ocenié
stan naszych relacji i jakos¢ wspétpracy. Dla utatwienia proponuje skupic¢ sie na trzech kwestiach —
wspotpracy przy tworzeniu polityk publicznych, ich wdrazaniu oraz na polu kreowania warunkéw do
wspotpracy. Przygotowatem/-am dla Panstwa dwanascie pytan, sprobujmy sobie na nie odpowiedziec,
podyskutowac i na tej podstawie wspodlnie ustali¢ ocene.

UWAGAI!ll Pytajgc o poszczegdlne obszary / formy wspdipracy zawsze dopytywa¢ na ile
przestrzegane sg zasady okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie —
pomocniczosci, suwerennosci, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konferencji, jawnosci?

Prosze o méwienie po kolei, nieprzerywanie sobie i powsciggniecie emoc;ji.

Temat: wspotpraca organizacji i administracji samorzadowej przy tworzeniu regionalnych

polityk publicznych (minimalny czas potrzebny na oméwienie watku: ok. 30 min.).

Wprowadzenie:

Regionalne polityki publiczne — dziatania podejmowane przez samorzad w celu zaspakajania potrzeb
jego mieszkancow (np. bezpieczenstwa, opieki spotecznej, srodowiska, zatrudnienia), to podstawowe
pole wspotdziatania organizacji i administracji samorzadowej. Zacznijmy nasze spotkanie od rozmowy
o tym, na ile i w jaki sposéb w naszym regionie administracja i organizacje wspotpracujg ze soba
w momencie tworzenia polityk, przygotowywania strategii, planéw, programéw, innych dokumentéw.

Jak ocenimy nasze relacje w tym wymiarze?

Pytania do uczestnikéw (pogrubione — pytania, ktére powinny zostaé zadane grupie; kursywg —

pytania pomocnicze, ktére moderator moze, ale nie musi zadagé):

1. Czy organizacje i samorzad informujg sie wzajemnie o planach, kierunkach swoich
dzialan? Jak to robia? Czy jestesmy z tego zadowoleni? Jesli mamy zastrzezenia, jak
mozemy poprawi¢ sytuacje w tym zakresie (sprobujmy sformulowaé konkretne
rekomendacje)?

— Czy robig to na tyle sprawnie, ze moZliwa jest szybka reakcja na potrzeby/problemy
mieszkancow?

— Czy organizacje i administracja wymieniajg sie informacjami o swoich dziataniach?
W jaki sposob?

17



Czy na stronie internetowej urzedu/BIP jest miejsce poswiecone wspdtpracy z organizacjami?
Czy w jakis inny sposéb samorzad gromadzi dane o dziatalno$ci organizacji
(np. przez ankiety, inne)?

Czy organizacje uczestnicza w diagnozowaniu regionalnych i ponadlokalnych
problemoéw/potrzeb spotecznych? W jaki sposéb sie wiaczaja? Czy sa wigczane w ten
proces przez wtadze samorzadowe?

Czy organizacje i samorzad wspétpracuja ze sobg przy tworzeniu strategii i programéw
opisujgcych regionalne polityki publiczne (w tym w szczegélnosci programéw
wspotpracy)? Jak to robig? Czy jesteSmy z tego zadowoleni? Jesli mamy zastrzezenia,
jak mozemy poprawi¢ sytuacje w tym zakresie (sprébujmy sformutlowaé konkretne
rekomendacje)?

Jakiego typu dokumenty sg tworzone wspolnie?

Czy wypracowano jakgs$ trwatg metode wspottworzenia tych dokumentéow?
Czy strategie/programy sg oceniane w trakcie i pod koniec ich realizacji? Czy taka ocena jest
prowadzona wspélnie?

Czy organizacje sa zapraszane do konsultacji projektow uchwal? Czy obie strony
sg zadowolone z konsultacji? Jesli mamy zastrzezenia, jak mozemy poprawic¢ sytuacje w
tym zakresie (sprébujmy sformutowaé konkretne rekomendacje)?

Czy organizacje sg przygotowane do udziatu w konsultacjach? Czy zgtaszajg konstruktywne
propozycje?

W jaki sposéb odbywajg sie te konsultacje? Czy samorzad opracowuje i publikuje wyniki
konsultacji?

Czy samorzad uzasadnia odrzucenie uwag/propozycji zgtaszanych przez organizacje?

Jak wyglada wspélpraca miedzy samorzadem a miejscowymi organizacjami
pozarzadowymi przy wdrazaniu polityk publicznych? Czy jesteSmy z tego zadowoleni?
Jesli mamy zastrzezenia, jak mozemy poprawié¢ sytuacje w tym zakresie (sprébujmy
sformutowa¢ konkretne rekomendacje)?

Czy program wspotpracy jest w jakikolwiek sposob powigzany z innymi dokumentami,
strategiami, planami itp.?

Czy na okolicznos$¢ realizacji regionalnych polityk publicznych tworzone sg wspoéine zespoty
konsultacyjne/doradcze?

Czy powotywane sg state partnerstwa na okolicznoSc realizacji konkretnych zadan w ramach
okreslonych polityk?

Temat: wspoétpraca organizacji i administracji samorzadowej przy realizacji regionalnych polityk

publicznych (minimalny czas potrzebny na oméwienie watku: ok. 40 min).

Wprowadzenie:

Wspétpraca przy tworzeniu polityk publicznych powinna przektadac sie na wspotprace przy ich realizacji.

Ta polega na wykonywaniu réznego rodzaju zadan publicznych w celu zaspokajania potrzeb

i rozwigzywania probleméw regionalnych i ponadlokalnych spotecznosci. Czy w naszym samorzgdzie

organizacje biorg udziat w wykonywaniu zadan publicznych? Czy samorzad zleca im wykonywanie
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takich zadan? Na ile wspdtpraca przy wdrazaniu polityk publicznych wykracza poza finansowanie

zadan? Jak ocenimy nasze relacje w tym wymiarze?

Pytania do uczestnikow (pogrubione — pytania, ktére powinny zostaé zadane grupie; kursywg —

pytania pomocnicze, ktére moderator moze, ale nie musi zadac):

6.

Czy samorzad zleca organizacjom realizacje zadan publicznych? W jakich dziedzinach?
Jak zlecanie wyglada w praktyce? Czy jestesmy z tego zadowoleni? Jesli mamy
zastrzezenia, jak mozemy poprawi¢ sytuacje w tym zakresie (spréobujmy sformutowaé
konkretne rekomendacje)?

Czy program wsplipracy okreSla ramowe zasady przeprowadzania konkurséw?
Czy zachowywane sg zasady konkurencyjnosci?

Czy w ramach procedur konkursowych w petni przestrzegana jest zasada jawnosci
na wszystkich etapach wyboru ofert (ogtoszenia konkursu, oceny ofert, ogtoszenia wynikow)?
W szczegdlnosci czy informacje na temat konkurséw sg publikowane na stronach
samorzgdu/stronach BIP?

Czy obowigzujg stafe, jasne standardy realizacji ustug publicznych przez organizacje?

Czy w jednostce samorzadowej stosowany jest regranting (tzn. czy np. pewna pula Srodkow
Jjest przekazywana jednej organizacji, ktéra cieszgc sie autorytetem i znajgc regionalne
i ponadlokalne potrzeby, dalej jg redystrybuuje wsrdéd innych organizacji i inicjatyw)?

Czy samorzad z gory planuje (np. w momencie przygotowywania programu wspoétpracy), jakie
zadania publiczne bedg przekazywane organizacjom w trybie konkursu, a ktére w inny sposob?
Czy jest to wyrazone w programie wspofpracy?

Czy samorzgd wspdlnie z organizacjami monitoruje jako$¢ wykonania umow na realizacje
zadan publicznych? Czy samorzad, wybierajagc w ramach konkursu oferte, uzasadnia swojg
decyzje i podaje uzasadnienie do wiadomoS$ci?

Czy organizacje i samorzad wspélpracujg ze sobg w inny sposéb niz tylko na zasadzie
zlecania zadan/udzielania wsparcia finansowego? W jaki sposéb? Czy jestesmy
zadowoleni z tej wspétpracy? Jesli mamy zastrzezenia, jak mozemy poprawié sytuacje w
tym zakresie (sprébujmy sformutowaé¢ konkretne rekomendacje)?

Czy organizacjom udostepniane jest mienie samorzgdu (np. lokale, sprzet)?

Czy organizacje/samorzad udzielajg sobie wsparcia personalnego (delegujg/wymieniajg sie
pracownikami, wolontariuszami, stazystami itp.)?

Czy organizacje/samorzad udostepniajg sobie swoje strony internetowe (np. do promocji
dziatan drugiej strony)?

Czy przedstawiciele organizacji uczestniczg w pracach ciat majgcych wplyw na wzajemne
relacje, komisji konkursowych, zespotéw roboczych, komitetéw sterujgcych itp.?

Czy tworzone sg wspoélne zespoty, fora, rady (np. rady dziatalnosci pozytku publicznego
w ramach, ktérych wspdtpracujg obie strony)?

Czy organizacje i administracja samorzgdowa zawierajg trwalsze, stale stosunki
na okolicznos$¢ realizacji regionalnych polityk i zadan publicznych? Jaki ma to zwigzek
z inicjatywg lokalng? W jaki sposob? Czy jesteSmy zadowoleni z tej wspotpracy? Jesli
mamy zastrzezenia, jak mozemy poprawi¢ sytuacje w tym zakresie (sprébujmy
sformutowa¢ konkretne rekomendacje)?

Czy taka formuta istnieje i jest uregulowana (np. uchwatg lub w inny sposoéb)?

Czy organizacje, samorzad i mieszkancy wspolnie pracujg wykorzystujgc formufe
tzw. inicjatywy lokalnej?

Czy realizacja regionalnych polityk publicznych jest wspélnie oceniana? Jesli tak, to czy
organizacje uczestnicza w tej ocenie? Czy jesteSmy z tego zadowoleni? Jesli mamy
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zastrzezenia, jak mozemy poprawi¢ sytuacje w tym zakresie (sprobujmy sformutowaé
konkretne rekomendacje)?

Czy dokumenty opisujgce okreslone polityki przewidujg udziat organizacji w ich ocenie?
Czy oceniany jest program wspofpracy?

Czy wyniki ocen strategii, planéw, programéw sg dostepne w Internecie — na stronach/w BIP
samorzgdu?

Temat: Tworzenie warunkow do wspotpracy i aktywnosci organizacji (minimalny czas potrzebny

na omoéwienie watku: ok. 20 min).

Wprowadzenie:

Po to, aby wspétpraca przy tworzeniu i wdrazaniu polityk publicznych byta w ogdle mozliwa, musza

istnie¢ ku temu warunki. Na tym polu odpowiedzialno$¢ spoczywa gtéwnie na samorzgdzie, ktory

powinien te warunki kreowaé, sprzyjajgc samoorganizacji obywateli, wspierajagc wspétdziatanie

i integracje srodowisk pozarzgdowych. Jak ocenimy wspotprace miedzy organizacjami a samorzgdem

na tym polu?

Pytania do uczestnikéow (pogrubione — pytania, ktére powinny zostaé zadane grupie; kursywg —

pytania pomocnicze, ktére moderator moze, ale nie musi zadag):

10.

11.

Czy samorzad wspiera organizacje pozarzadowe w systematyczny sposéb — tworzac dla
nich réznego rodzaju state, stabilne rozwigzania? Czy te rozwigzania rzeczywiscie
funkcjonuja? Czy jesteSmy z nich zadowoleni? Jesli mamy zastrzezenia, jak mozemy
poprawi¢ sytuacje w tym zakresie (sprébujmy sformutowaé konkretne rekomendacje)?
Czy istniejg jawne i state procedury w zakresie udostepniania majgtku samorzgdowego
organizacjom (zapisane np. w programie wspotpracy)? Czy samorzgd udziela organizacjom
wsparcia merytorycznego (np. w zakresie realizowanych przez nie zadan publicznych, chodzi
o konsultacje prawne, szkolenia itp.)?

Czy w samorzagdzie istniejg specjalne instrumenty wspierania organizacji pozarzgdowych,
np. fundusze pozyczkowe, fundusze wkiadéw wtasnych itp.)?

Czy samorzad wspiera dziatania miejscowych organizacji wykraczajgce poza jego granice
(np. zaangazowanie w aktywno$ci miedzysamorzgdowe, regionalne, ponadregionalne, krajowe
czy miedzynarodowe)?

Czy w samorzgdzie istnieje centrum wspierania organizacji pozarzgdowych? Jesli tak, jakie
funkcje ono wypetnia (szkoleniowe, animacyjne, doradcze, konsultacyjne, finansowe itp.)?

Czy samorzad wspiera integracje srodowisk pozarzadowych na swoim terenie?
Czy jesteSmy z nich zadowoleni? Jesli mamy zastrzezenia, jak mozemy poprawié
sytuacje w tym zakresie (sprébujmy sformutowac¢ konkretne rekomendacje)?

Czy samorzgd wspiera spotkania, seminaria, fora, konferencje itp. miejscowych organizacji
(w szczegdlno$ci organizacji branzowych)? Czy sam w nich uczestniczy?

Czy w samorzgdzie istnieje rada dziatalnosci pozytku publicznego lub inne forum regularnych
(co najmniej dorocznych) spotkan organizacji i administracji samorzgdowej? Jesli tak, w jaki
Sposéb wytaniani sg cztonkowie tego ciata? Na ile jest ono otwarte na udziat zainteresowanych?
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ZALACZNIK NR 2. LISTY PYTAN KONTROLNYCH DO PRZEPROWADZENIA
OCENY WSPOLPRACY

1) Tworzenie polityk publicznych

Plaszczyzna

wspotpracy

Czy w NASZYM samorzadzie istnieje tego typu rozwigzanie?

Jesli dane
rozwigzanie
wystepuje,

wpisz ,,X”

Tworzenie polityk publicznych

Samorzad dysponuje danymi nt. bezrobocia, warunkéw
mieszkaniowych, aktywnosci obywatelskiej na swoim
terenie.

2. Istnieje wspdlny zespét itp. diagnozowania problemow
lokalnych.
3. Samorzad dysponuje aktualng bazg teleadresowa

organizacji dziatajgcych na swoim terenie.

Na stronach internetowych samorzadu istnieje miejsce,
w ktérym organizacje mogg zamieszczac¢ informacje.

Samorzad i organizacje wspdlnie, w ramach regularnych
spotkan ustalajg najwazniejsze kierunki polityki lokalnej,
omawiajgc przy tym réwniez kwestie finansowe.

Istnieje jawny, spisany sposob postepowania/procedura
tworzenia strategii, programow, planéw, pozwalajgcy
organizacjom na zgtaszanie wtasnych projektéw uchwat,
a tym samym na wptywanie na ksztatt polityk publicznych.

Wiekszos¢ organizacji aktywnie uczestniczy w
konsultacjach planéw, strategii, programéw opisujacych
miejscowe polityki publiczne.

Wiekszos¢ plandw, strategii i programow jest konsultowana
Z organizacjami pozarzadowymi.

Ksztatt dokumentéw, uchwat opisujacych lokalne polityki
podlega konsultacjom co najmniej dwojakiego rodzaju (itp.
konsultacjom pisemnym i wystuchaniu).

10.

Wyniki tych konsultacji sg publikowane wraz z
uzasadnieniem przyjetych/odrzuconych propozyciji i uwag.

11.

Istnieje roczny program wspotpracy z organizacjami, w
ktorym ujete sag rowniez zasady wspotpracy przy realizacji
lokalnych polityk publicznych.

12.

Tworzgc polityki publiczne, organizacje wspotpracujg z
samorzgdem w ramach zespotéw problemowych, rad,
foréw, komisji konkursowych, komitetéw sterujgcych itp.

13.

Plany, strategie, programy sg opracowywane tak, zeby byta
mozliwa ich ewaluacja wedtug wczes$niej przyjetych
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wskaznikéw. Organizacje uczestniczg w ewaluacji planéw,
strategii i programoéw.

14.

Organizacje i samorzad monitorujg realizacje plandw,
strategii, programow.

15.

Samorzad upowszechnia wyniki ewaluacji realizowanych
przez siebie lokalnych polityk publicznych.

2) Realizacja zadan publicznych

Realizacja zadan publicznych

1.

Organizacje pozarzgdowe wykonujg powierzane im
zadania publiczne wedtug ustalonych standardow.

Podpisywane sg wieloletnie umowy na realizacje zadan
publicznych przez organizacje.

Program wspoétpracy okresla, ktére zadania publiczne sg
Zlecane organizacjom w trybie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, a ktére w innych
trybach (itp. zamowien publicznych).

Istniejg jawne, spisane zasady organizacji konkurséw,
precyzujgce itp. zasady wyboru komisji konkursowych,
warunki sktadania wspoélnych ofert przez organizacje czy
kryteria wyboru ofert.

Samorzad umozliwia organizacjom korzystanie z majgtku
komunalnego, publicznej infrastruktury, pomocy jednostek
organizacyjnych samorzgdu. Obowigzujg w tym zakresie
przejrzyste procedury.

Samorzad udziela organizacjom wsparcia merytorycznego
(udziela informacji, szkoli, doradza) w zakresie realizacji
zadan publicznych (itp. ich rozliczania).

Organizacje pozarzadowe realizujgc zadania publiczne
promujg ich rezultaty we wspétpracy z samorzadem (itp.
strona www, patronaty).

Realizujgc zadania publiczne, organizacje wspotpracujg z
samorzadem w ramach zespotéw problemowych, rad,
forow, komitetéw sterujgcych itp.

W samorzadzie istnieje procedura zawierania partnerstw w
celu realizacji zadan publicznych i jest zawarta w
programie wspotpracy.

10.

Istniejg ogdInodostepne reguty realizacji zadan w trybie
inicjatywy lokalnej.
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3) Rozwijanie infrastruktury wspétpracy

Rozwijanie infrastruktury wspoétpracy

1.

W programie wspotpracy z organizacjami jest zadanie
przewidujgce dziatania na rzecz rozwoju organizacji i
inicjatyw obywatelskich poprzez szkolenia, doradztwo i
animacije.

Istnieje co najmniej jedno z rozwigzan stanowigcych

instytucjonalne wsparcie organizaciji:

e mozliwos¢ udzielania pozyczek/gwaranciji organizacjom
lub fundusz wktadu wiasnego,

e centrum organizacji pozarzgdowych.

W samorzgdzie jest osoba odpowiedzialna za wspétprace
Z organizacjami pozarzgdowymi, np. petnomocnik ds.
organizacji wspofpracy z organizacjami.

Samorzad wspiera rozwéj wolontariatu i inicjatyw
obywatelskich podejmowanych przez mieszkancow.

Samorzad wspiera i uczestniczy przynajmniej raz w roku w
plenarnym spotkaniu miejscowych organizacji.

Istnieje lokalna federacja, sie¢, zwigzek lokalnych
organizacji pozarzadowych (lub oddziat wiekszej sieciowej
organizaciji).

Samorzad i organizacje wspolnie promujg swoje dziatania
w ramach lokalnych wydarzen (np. festynéw).

Istnieje dokument okreslajacy polityke samorzadu w
zakresie tworzenia i dziatania partnerstw lokalnych z
udziatem organizacji pozarzadowych.

Miedzy organizacjami a samorzadem istnieje formalnie
zawigzane partnerstwo.
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ZALACZNIK NR 3. PREZENTACJA PODSUMOWUJACA WYNIKI BADANIA
ANKIETOWEGO PRZEPROWADZONEGO WSROD ORGANIZACII
POZARZADOWYCH DZIALAJACYCH NA TERENIE WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

Badanie ankietowe przeprowadzone wsrdd organizaciji pozarzadowych

e Badanie przeprowadzone w dniach 11 — 31 stycznia 2019 r. wsérdd organizacji
pozarzgdowych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa wielkopolskiego
e W badaniu wziety udziat 64 organizacje pozarzadowe.
e Badanie obejmowato 5 blokéw tematycznych:
o Zakres podejmowanej wspodtpracy,
o Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego jako partner organizagji
pozarzadowych,
o Organizacje pozarzadowe jako partner Samorzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego,
o Uwarunkowania wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
Z organizacjami pozarzadowymi,
o Rezultaty = wspdtpracy = Samorzadu  Wojewddztwa  Wielkopolskiego
Z organizacjami pozarzadowymi.
o Kazdy blok tematyczny sktadat sie z pytan uzupetniajgcych majgcych wptyw na ogding
ocene.

Zestawienie oceny 0ogolnej i ocen czgstkowych

e Ogodlna ocena jakosci wspdtpracy Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
z organizacjami pozarzadowymi podejmowanej w 2018 r. na poziomie 4,31.
Wzrost oceny wspotpracy —w 2017 r. ocena wyniosta 4,24

« Srednia z ocen czastkowych z poszczegdlnych blokéw tematycznych wyniosta 3,64

e Najlepiej oceniono rezultaty podejmowanej w 2018 r. wspdtpracy z Samorzadem
Wojewodztwa Wielkopolskiego ($rednia ocen na poziomie 4,15)

e Najnizsza ocena dotyczy zakresu podejmowanej wspOtpracy — $rednia ocen

na poziomie 2,83
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Wartosci wskaznikow skdadowych Lokalnego Indeksu Jakosci Wspolpracy

4 4,31
3,98 3,80 3,44 r15 3,64
= l l I l
Zakres Podejscie Podejécie Uwarunkowania Rezultaty | Srednia z ocen Ocena
wspdlpracy  administracji  organizaci wspdtpracy wspdtpracy  czastkowych ogdlna

Zakres podejmowanej wspotpracy

« Srednia ocen w skali 1 do 5 wyniosta 2,83.

e W ponizszej tabeli przedstawiono zbiorcze zestawienie ocen dla kazdego z podobszaréw
wskaznika oceny zakresu wspotpracy. Sposrod sktadowych oceny zakresu wspétpracy
najnizsza dotyczy zakresu wspdtpracy Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
z organizacjami pozarzagdowymi — $rednia ocen na poziomie 1,83. Tylko 15,6%
respondentdw wskazato, iz ich wspdtpraca opiera sie na wszystkich trzech
ptaszczyznach tj. tworzenia nowych rozwigzan prawnych, programéw lub strategii,
realizacji zadan publicznych, korzystania z niefinansowego wsparcia samorzadu.

o Najczesciej wspbtpraca opierata sie na ptaszczyznie realizacji zadan publicznych —
79,7% wskazan.

e Wysokg intensywnos¢ wspotpracy deklarowato 48,4% badanych podmiotéw trzeciego
sektora.

e Organizacje pozarzadowe biorgce udziat w badaniu, gtéwnie zajmowaty sie
dziatalno$cig na rzecz kultury i sztuki (19,8%) oraz edukacji i wychowania (17,2%).

Oceniany obszar Srednia ocena w skali 1-5
Zakres wspotpracy Samorzgdu Wojewodztwa Wielkopolskiego 1583
7 organizacjiami pozarzadowymni
a4 a3
Obszary akbywnosc organizadji pozarzgdowych 3,33
- . 3,33
Intensywnosd wspotpracy ’
Srednia ocena 283
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Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego jako partner organizaciji pozarzadowych

e Srednia ocen w skali 1 do 5 wyniosta 3,98

e Najwyzsza ocena dotyczyla postawy Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego

wzgledem organizacji — $rednia w skali od 1 do 5 na poziomie 4,14

e Relatywnie stabsza ocena dotyczyta dziatan Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego

na rzecz organizacji pozarzadowych:

©)

Oceniany obszar

diagnozowanie  probleméw i potrzeb  mieszkancow  wojewddztwa
wielkopolskiego - 3,79

informowanie organizacji pozarzadowych o swoich planach i dziataniach - 3,95
uwzglednianie opinii organizacji pozarzadowych przy tworzeniu prawa,
programow i strategii - 3,74

finansowanie projektow realizowanych przez organizacje pozarzadowe - 4,06
pomaganie organizacjom pozarzadowym w pozyskaniu innych zZrédet
finansowania - 3,30

wspieranie (pozafinansowo) funkcjonowania/dziatalnosci organizadji

pozarzadowych - 3,61

Srednia ocena w

skali 1-5
Dziatania Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego na rzecr 4.05
aktywizacji spotecznej mieszkancow '
Postawa Samorzgdu Wojewddztwa Wielkopolskiego wzgledem 414
organizacji '
Wybrane dziatania Samorzagdu Wojewddztwa Wielkopolskiego 3,74
Srednia ocena 3,98
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Uwarunkowania wspotpracy Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego z organizacjami

pozarzgdowymi
Obowigzujace rozwigzania P . _— Procent pozytywnych
prawne oraz programy i dziatania Srednia ocena w skali 1-5 ocen

wiadz krajowych sprzyjajace

rozwoiowi wspitpracy 344 >7,8%
Rozktad odpowiedzi
Tak Raczej tak Ani tak, ani nie Raczej nie Mie
7,8% 50,0% 23,5% 15,6% 3,1%

Rezultaty wspoOtpracy Samorzadu  Wojewodztwa  Wielkopolskiego z  organizacjami

pozarzgdowymi
Oceniany obszar srednia ocena w skali 1-5 Procent ggen! yvmych
Wptyw dotychczasowej
wspdotpracy na rozwdj swojej 4,29 o0,4%
organizacji pozarzadowej
Wphyw wspitpracy na jakosc
i dostepnosc ustug swiadczonych
na rzecz mieszkancow 4,00 79,7%
wojewddztwa wielkopolskiego )
Srednia ocena 4,15
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ZALACZNIK NR 4. SCHEMAT USTALANIA OCENY WSPOLPRACY

Ptaszczyzna
i Ocena Opis utatwiajacy ustalenie oceny (Przyktadowe
wspotpracy
oceny)
Nie diagnozujemy wspodlnie probleméw i
q _ | potrzeb mieszkancéw, nie wymieniamy sie
- nie
informacjami, nie
wspotpracuje
) wspoéttworzymy/konsultujemy istotnych
sie nam
dokumentéow, aktéow prawa lokalnego,
dobrze
program wspotpracy nie znajduje
odzwierciedlenia w rzeczywistosci.
2 —ocena Wystawiamy, jesli trudno zgodzic¢ sie co do 1-ki
'§ poSrednia lub 3-ki
c 7 o
§ Czasem wspotpracujemy ze soba, ale
% nieregularnie. Nie wszystkie polityki (w tym
~ . dokumenty, prawo lokalne itp.) podlegaja .
> —_
= konsultacjom. Programy wspoétpracy, choé
S wspolpracuje
o . istnieja, to nie satysfakcjonuja jednej ze stron,
= sie srednio
Q sg sztampowe — nie do konca odzwierciedlaja
g regionalne potrzeby, nie zawsze przektadaja
a sie na realia.
4 — ocena Wystawiamy, jesli trudno zgodzic¢ sie co do 3-ki
posrednia lub 5-ki
5- Wspdlnie tworzymy wszystkie wazne polityki i
wspoétpracuje | dokumenty, konsultujemy je, wymieniamy sie
sie nam informacjami. Programy wspotpracy
bardzo odzwierciedlajg prawdzie relacje miedzy nami
dobrze i gwarantuja ich poprawnosé¢.
Samorzad organizuje bardzo mato konkurséw
=
§ < 1 - nie | oraz zleca organizacjom niewiele zadan.
: = wspotpracuje | Samorzad wojewoddztwa nie wspiera tez 4
— N
§ % sie nam | organizacji w zaden inny sposéb, czy to
E = dobrze poprzez udostepnianie lokali, czy innego
(14

rodzaju pomocy pozafinansowej. Organizacje
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nie uczestnicza tez w ocenie realizacji zadan.

Zupetnie nie sa zawierane formalne

partnerstwa dla rozwigzywania wspoélnych

problemoéw.
2 — ocena | Wystawiamy, jesli trudno zgodzic¢ sie co do 1-ki lub
posrednia 3-ki
Organizowane s3a nieliczne konkursy dla
organizacji pozarzadowych, zadania publiczne
sg tez zlecane w innych trybach. Samorzad
wspotpracuje tylko w niektorych dziedzinach,
. choé mogitby angazowaé organizacje w
. . | wiekszym zakresie. Sporadycznie udzielane
wspétpracuje | ) . L
L. . jest wsparcie majatkowe (np. udostepnianie
sie srednio
pomieszczen itp.). Samorzad unika
angazowania organizacji w ocene zadan,
sporadycznie zdarza sie zawigzywanie
partnerstw dla rozwigzania wspodlnych
probleméw.
4 — ocena | Wystawiamy, jesli trudno zgodzi¢ sie co do 3-ki lub
posrednia 5-ki
Samorzad regularnie prowadzi konkursy dla
organizacji pozarzagdowych, zleca tez zadania
5 — | publiczne w inny sposéb. Co wiecej,
wspotpracuje | organizacje realizujag zadania w bardzo
sie nam | réznych obszarach. W co najmniej kilku z nich
bardzo istnieje stabilna wspoétpraca, zawigzywane sa
dobrze formalne partnerstwa w réznych sprawach.
Organizacje wspoétuczestnicza w ocenie
realizacji zadan publicznych
o 1 ~ | Organizacje w zasadzie nie maja szans
2 - nie
2 = ) i uzyska¢ pomocy od samorzadu - lokalu,
8 & © wspoétpracuje )
= 2 £ . porad, konsultacji. Nie istnieja Zadne
S @ 98 |sie nam | S .
o 8 @ instrumenty wspierania pozarzadowej
xr = 3 dobrze

infrastruktury (np. fundusz pozyczkowy czy




centrum wspierania organizacji itp.). Nie

istnieje wojewddzka baza organizacji.

2 — ocena | Wystawiamy, jesli trudno zgodzic sie co do 1-kilub
posrednia 3-ki
Samorzad udziela pewnego wsparcia
miejscowym organizacjom. Urzednicy od
czasu do czasu organizujg szkolenia i
udzielaja organizacjom porady. Istnieje
. _ gremium/zespot, ktory mozna okreslic jako
regionalna rada dzialalnosci pozytku
wspotpracuje
L . publicznego, nie pracuje on (ona) jednak zbyt
sle srednio intensywnie. Tylko niektére organizacje maja
realng szanse skorzystaé z innych form
wsparcia - lokali, sal konferencyjnych,
promocji swoich dziatan poprzez media
samorzadowe itp.
4 — ocena | Wystawiamy, jesli trudno zgodzic sie co do 3-ki lub
posrednia 5-ki
Samorzad inwestuje w rozwoj organizacji na
swoim terenie. Organizuje dla nich szkolenia,
udziela wsparcia merytorycznego (np. porad
5 — | prawnych), pomaga w organizacji konferencji,
wspotpracuje | przedstawiciele administracji uczestnicza w
sie nam | spotkaniach  sSrodowisk pozarzadowych.
bardzo Organizacje moga liczyé na pomoc, gdy chca
dobrze rozszerzy¢ swoja dziatalnosé, wspoétpracowaé

z innymi samorzadami. Intensywnie dziata

wojewodzka rada pozytku

publicznego/zespoty/fora konsultacyjne itp.




